Uchwała Nr  XI/275/2003
Rady Miasta Gdańska

z dnia  10 lipca 2003 roku

w sprawie przekształcenia Zakładu Komunikacji Miejskiej w Gdańsku         w spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością.

Na podstawie art. 19 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz.148, zm. Nr 45, poz. 391), art. 6 ust.1 i art. 23  ustawy z dnia  20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U z 1997r., Nr 9, poz. 43,. zm.: Nr 121, poz.770; Nr 106, poz.679, z 1998r. Nr 106, poz.668, z 2002r. Nr 113, poz.984), art. 18 ust. 2.pkt 9 lit „f” ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, zm. z 2002r. Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz.558; Nr 113, poz.984; Nr 214, poz. 1806) w związku z uchwałą Nr VI/137/2003 Rady Miasta Gdańska z dnia 27 lutego 2003r. w sprawie kierunków restrukturyzacji organizacji i zarządzania lokalnym transportem zbiorowym w Gdańsku

Rada Miasta Gdańska uchwala, co następuje:

§ 1

Zakład budżetowy działający pod nazwą Zakład Komunikacji Miejskiej w Gdańsku, zwany dalej „Zakładem”, przekształca się z dniem 01 stycznia 2004 r. w spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością , zwaną dalej „Spółką”.

§ 2

1. Składniki mienia Zakładu przekształconego w Spółkę stają się majątkiem Spółki.

2. Kapitał zakładowy Spółki będzie stanowił wykazaną w bilansie zamknięcia Zakładu wartość aktywów trwałych, powiększoną o wartość prawa wieczystego użytkowania gruntów powstałego w wyniku przekształcenia prawa trwałego zarządu gruntu , ustanowionego na rzecz Zakładu. Kapitał zapasowy Spółki będzie stanowił różnicę pomiędzy wysokością   funduszu Zakładu wykazaną w bilansie zamknięcia Zakładu, powiększoną o wartość prawa użytkowania wieczystego gruntów  a  kapitałem zakładowym Spółki.

3. Prawa trwałego zarządu gruntami Miasta Gdańska, ustanowione na rzecz Zakładu, stają się prawami użytkowania wieczystego Spółki na okres 40 lat.

4. Spółka powstała w wyniku przekształcenia Zakładu, wstępuje we wszystkie prawa i obowiązki związane z działalnością Zakładu.

5. Spółka przejmuje wszystkich pracowników przekształconego Zakładu oraz zobowiązania wynikające z obecnego Zakładowego Układu Zbiorowego Pracy Zakładu Komunikacji Miejskiej w Gdańsku.

6. Po przekształceniu Zakładu w Spółkę zostanie zawarty nowy Zakładowy Układ Zbiorowy Pracy z zachowaniem dotychczasowych uprawnień Zakładowego Układu Zbiorowego Pracy Zakładu Komunikacji Miejskiej w Gdańsku. 

§ 3

Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Gdańska.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący

      Rady Miasta Gdańska

          Bogdan Oleszek

U z a s a d n i e n i e

 

 

 


Rada   Miasta  Gdańska  podjęła   Uchwałę   Nr   VI/137/2003   z   dnia    27.02.2003r.

w   sprawie   kierunków    restrukturyzacji   organizacji  i  zarządzania  lokalnym  transportem  zbiorowym  w  Gdańsku.  Uchwała  w   § 4  pkt 3    przewiduje  przekształcenie    komunalne-go    zakładu  budżetowego    pod    nazwą    Zakład   Komunikacji   Miejskiej    w    Gdańsku   w   spółkę  z  ograniczoną  odpowiedzialnością.   Prezydent   Miasta   Gdańska    został  zobowiązany  do przedłożenia   projektów stosownych  uchwał   wdrażających  założenia  przyjęte  

w    cytowanej  uchwale.  


Przekształcenie  zakładu  budżetowego  poprzedzone  zostanie  restrukturyzacją  majątkową  ZKM  w  ramach  której:

                1/ majątek zakładu  budżetowego  ZKM  w  części  zbędnej  dla prowadzenia  dzia-

                    łalności  przewozowej  zostanie  przekazany   Gminie  do   innego   zagospodaro-

                    wania;

                2/ majątek  związany  z   układem  infrastruktury  tramwajowej  (t.j. torowej i  kom-

                    pleksu  elektroenergetyki  trakcyjnej)  oraz  pozostałą  infrastrukturą  towarzyszą-

                    cą  działalności  przewozowej  zostanie  przekazany  do  Zarządu  Dróg i  Zieleni.  

                    Następnie  zostanie  on  udostępniony  nowej  spółce   z   ograniczoną    odpowie-

                    dzialnością,  powstałej  w  wyniku przekształcenia  zakładu budżetowego, w  celu  

                    prowadzenia  przewozów  oraz  świadczenia   innych  usług  wspomagających  na  

                    podstawie  stosownych  umów.  W  związku   z  tym  zakres działania  ZDiZ  

                    zostanie rozszerzony  o utrzymanie  i  rozbudowę układu infrastruktury związanej  

                    z  działalnością  przewozową,  w  zakresie  wykonywania  obowiązków  zarządcy  

                    nieruchomości  w  imieniu  Gminy;

                3/ pozostały  majątek  stanie  się  majątkiem  nowej  spółki,  przekształconej z ZKM

                    w  Gdańsku.  Podstawą  prawną  tego  przekształcenia  jest  art. 23  ustawy  o

                    gospodarce  komunalnej  z  dnia    20.12.1996r.   (Dz.U. Nr 9  z  1997r.  poz. 43, 

                    z  póź.  zm.)  który  stanowi,  iż  „składniki  mienia  zakładu  budżetowego  prze-

                    kształconego  w  spółkę  stają    się  majątkiem  spółki,  prawo  zarządu  gruntem

                    zakładu  budżetowego przekształconego  w  spółkę  staje  się prawem  użytkowa-

                    nia    wieczystego   spółki,     zaś   spółka  powstała   w   wyniku  przekształcenia

                    wstępuje  we  wszystkie  prawa  i  obowiązki  związane  z  działalnością  zakładu

                    budżetowego”.


Powyższe  działania, mają  na  celu  przygotowanie  ZKM  w  Gdańsku do  przekształ-

cenia  w  spółkę  z  ograniczoną  odpowiedzialnością  i  przystosowania  do  funkcjonowania  w  gospodarce  rynkowej  w  warunkach  konkurencji.

 

 

Spółka  mająca  powstać  w  wyniku  przekształcenia  ZKM  ma  funkcjonować  w  oparciu  o  majątek  niezbędny  dla  prowadzenia  działalności  przewozowej,  zapewniający

świadczenie  usług  w  oparciu  o  niski  poziom  kosztów,  przy  jednoczesnej  efektywności

ekonomicznej.


Realizacja  tych  założeń  wymaga  zmian   w    zakresie  struktury  majątkowej   ZKM 

w  Gdańsku,  które  polegają  na  dostosowaniu  zakresu  posiadanego  majątku  do   charakte-ru  działalności    przewozowej  prowadzonej  przez  Spółkę.  Jednocześnie  po  stronie Miasta  nastąpi  taka  alokacja  mienia,  która  da  podstawy  do  stworzenia   mechanizmu,  w  którym  świadczenie  usług  przewozowych  będzie  odbywać   się   na   podstawie  umów.  Pozwoli to na  zwiększenie  efektywności  funkcjonowania  lokalnego transportu zbiorowego.

 

Z   analizy  funkcjonowania   Zakładu   Komunikacji   Miejskiej   w Gdańsku  wynika,  że    wszystkie   mechanizmy  dostosowawcze    Zakładu   do  gospodarki  rynkowej  poprzez  wewnętrzną   restrukturyzację   i  poprawę  parametrów   ekonomicznych  jego  funkcjonowa-nia,   zostały  wyczerpane  w  formie  organizacyjno-prawnej zakładu  budżetowego.  Przemiany   gospodarcze   spowodowały    powstanie   rynku   usług   komunikacyjnych,   na

którym  pasażer  ma  możliwość  dokonywania  wyboru  pomiędzy  ofertą  komunikacji  zbio-

rowej,  taksówek,  przewoźników  prywatnych  i  samochodu  osobowego. 


Po przeanalizowaniu  szeregu  wariantów,  możliwych  do  zastosowania  w  Gdańsku, 

przy  wykorzystaniu pracy  doradców  z  Konsorcjum  prowadzonego  przez  firmę  SYSTRA, wybrano rozwiązanie,  które  z  jednej  strony  płynnie  przekształca  funkcjonującą  obecnie

organizację, a z  drugiej  dostosowuje  prowadzenie  działalności  przewozowej  do warunków

gospodarki  rynkowej  i  przepisów  prawnych  Unii  Europejskiej.  Powyższe  zasady  prawne

(szczególnie  Rozporządzenie  Rady  1191/91)  stanowią,  iż  świadczenie  usług  publicznych

winno  być  zorganizowane na zasadach  wolnej  gospodarki  rynkowej, nie dyskryminacyjnej

wobec  działających  na  rynku  podmiotów.


Ponieważ  powyższych  wymogów nie  spełnia  forma  organizacyjno-prawna  zakładu

budżetowego podjęte  zostały  prace,  mające  na  celu  określenie  optymalnej  formy  organi-

zacyjno-prawnej  dla wykonania  lokalnego transportu  zbiorowego  w warunkach  gospodarki  rynkowej.    Prace    wykonywane   były    z     uwzględnieniem    przepisów   ustawy   z   dnia  20.12.1996r.o  gospodarce  komunalnej  (Dz.U. Nr 9 z  1997r. poz. 43  z  póź. zm.).


Po  dokonaniu  szczegółowej  analizy  wszystkich   form  w  jakich  może  być  prowa-dzona  działalność  w  zakresie  lokalnego  transportu  zbiorowego   -  jako  zadania  własnego

gminy  -  proponuje  się  formę  organizacyjno-prawną  spółki  z   ograniczoną  odpowiedzial-

nością.


Za  tym  rozwiązaniem  przemawia  nieskomplikowana forma  prawna oraz możliwość  wykonywania   przez   Gminę  bezpośredniej  kontroli   nad   spółką.  Spółka   z   ograniczoną  odpowiedzialnością  jest  najbardziej    efektywną   i   najtańsza  formą  organizacyjną-prawną

w  warunkach  posiadanego  przez  Zakład  potencjału  produkcyjnego.


Forma  spółki  prawa  handlowego  może  stanowić  podstawę  do  dalszych procesów     przekształceniowych,  w  tym  prywatyzacji  spółki.


Wybór  takiego  rozwiązania  zapewni  Gminie  wpływ  na  funkcjonowanie lokalnego  transportu  zbiorowego  -  jako  jej  zadania  własnego  -  poprzez  to,  że  Gmina:

 

                1/ będzie  udziałowcem    spółki   określającym    każdorazowo    poziom    swojego   

                    zaangażowania  kapitałowego  w  spółce;

                2/ będzie  podejmować   w   dalszym  ciągu decyzje  strategiczne dotyczące polityki  

                    taryfowej;

                3/ będzie  miała  kontrolę  nad  funkcjonowaniem  spółki   również  poprzez    dele-

                    gowanie  swoich  przedstawicieli  do  jej  organów  statutowych.

 


W  wyniku  wdrożenia  w/w  założeń  nowa  organizacja    lokalnego  transportu  zbio-

rowego   spowoduje   rozpoczęcie   procesu  komercjalizacji    i    urynkowienia    świadczenia usług  przewozowych  w  Mieście,  co  jest  zgodne  z  tendencjami  europejskimi    i   świato-wymi, odpowiada  zasadom  polityki  transportowej i wymogom  prawnym Unii  Europejskiej

a  pasażerom  komunikacji  miejskiej  przyniesie  poprawę  jakości  usług.

 

Mając  na  uwadze  powyższe  względy, a  w  szczególności  w  celu  dalszego  podno-szenia   jakości    usług    w    zakresie  lokalnego  transportu,   podjęcie   niniejszej    uchwały

jest  uzasadnione.

 

 Wnioskodawca:

Radca prawny:

